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Vi må vite hva som er 
behovet før vi kan vite 
hva som er riktig 
løsning



(Gray, 2016)
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Ny helhetlig modell for organisering og 
finansiering av det spesialpedagogiske tilbudet
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Før-
henvisning

Fagteam Henvisning Ventetid Sakkyndig 
vurdering

Vedtak
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hjelp / spesial-
undervisning

Dagens modell: Bestiller – utfører
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Vedtak i bystyret 
16. juni 2021:

Innføring av ny 
helhetlig modell for 
organisering og 
finansiering av det 
spesialpedagogiske 
tilbudet

- Hovedtrekkene i kommunedirektørens 
saksframlegg ble vedtatt
- Det skal ikke opprettes nye 
spesialtilbud eller spesialavdelinger 
innenfor barnehage eller skole 
- Merknader om: 

- Inkludering
- Det skal ikke legges økonomiske 
føringer som gir insentiver til å 
flytte elever fra nærskolen til 
byomfattende tilbud
- Sikre økonomi og kompetanse

Ny modell gjelder fra 01.08.22, med 
overgangsordninger.
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Sakkyndig 
vurdering

Vedtak
Spesial-
pedagogisk 
hjelp / spesial-
undervisning

PPT- jobber på systemnivå, 
med å gi veiledning direkte til 
barnehage, skole og foreldre

Samtykkebasert:
● Ut fra barnets behov
● Sammen med foreldre
● Utprøving sammen med 

barnehage, skole og PPT
● Koble på annen 

fag/kompetanse etter behov
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Vi må jobbe i riktig rekkefølge!

1. Hvor vil vi? Om betydningen av felles langsiktige mål og strategier.
2. På hvilken måte skal vi komme dit? Om kulturbygging, relasjoner og felles språk.
3. Hva vil gjøre det enklere for oss å nå fram? Om bygging av dynamiske strukturer, 

arena, system og verktøy.
4. Hvordan vet vi om vi lykkes? Om evaluering, analyse og oppfølging.

Svarene på disse spørsmålene må kommunen som eier gjennom god prosesskvalitet 
utarbeide i fellesskap med enhetsledere og representanter for ansatte.
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Tett på-piloten

● Trondheimsbarnehagen
● Nordahlrapporten “Inkluderende 

fellesskap…”
● Stortingsmelding 6 “Tett på, tidlig 

innsats…”
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Fase 1
Første år i piloten, 

med 5 enheter 
(3 barnehager og 2 skoler)

Erfaringer Tett på-piloten

● Endret språk (kultur?)
● Saksbehandlingstider innenfor 

lovverkets bestemmelser
● Prosess i forkant av, og med 

sakkyndig vurdering

● Utfordringer

● Erfaringer fra PPT-leder



PPTs oppdrag og egenart legger premisser 
for utøvelse av lederrollen



Oppvekst og utdanning

PPT legger føringer for praksis i barnehager og skoler

● Siden PPT er barnehagens og skolens rådgivende instans med hensyn til spesialpedagogisk 
hjelp og spesialundervisning, vil tjenestens kunnskapsperspektiv kunne legge premisser 
for hva barnehagen og skolen legger vekt på i sin inkluderende praksis i møte med barn.

● PPT har en viktig rolle i arbeidet med å bistå barnehagen og skolen i å forstå barnets 
utfordringer og utforme en utviklingsfremmende og inkluderende pedagogisk praksis. 

● Gjennom sin veiledning og utredningen i sakkyndig vurdering legger PPT sterke føringer 
for synet på barn, barns vansker og premisser for det spesialpedagogiske tilbudet. 

● «Bakkebyråkrater» (Lipsky 1980): Representerer brukeren overfor systemet, og systemet 
overfor brukeren.
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Faglig skjønn
● Stort rom for bruk av skjønn for «bakkebyråkratene» i PPT.
● Strukturelt («discretion») skjønn kan forstås som et handlingsrom for 

beslutninger som ikke er bestemt på forhånd, men underlagt gitte 
standarder (Grimen & Molander 2008).

● Smultringteorien (Ronald Dworkin 1977): Skjønnsutøvelse, som hullet i 
en smultring, eksisterer bare som et område skapt av et 
omkringliggende belte av avgrensninger.

● For PP-tjenesten vil dette være gjeldende da den forholder seg til et 
mandat som står i lovverket, veiledere og kriterier for tjenesten,  maler 
m.m.

Min påstand: Det mest krevende er vurderingene rundt utbytte av det ordinære tilbudet.



(Overland, 2015)
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Hva hemmer implementeringen av systemrettet 
arbeid i PPT? (Ogden 2015, Fylling 2015)

• Kompetanse: Legger ofte mest vekt på strategier vi er trygge på rent faglig
• Manglende tid: Individrettet arbeid tar ofte det meste av tiden og kapasiteten, og er mest 

etterspurt
• Individuell rett får forrang; en kan ikke sette til side sakkyndighetsarbeid knyttet til 

enkeltelever – sterkt lovverk og forventninger fra foresatte og skolene
• Samarbeidsformer mellom skoler og PP-tjenesten: Har ofte vært preget av skolens behov for 

innsats overfor enkeltelever, samtidig som skoler ikke nødvendigvis ønsker PPT inn på 
systemnivå

• Legitimitet og troverdighet: Hvis tiltakene ikke hjelper lærere med å løse problemene de søker 
hjelp for

• Endring utløser motstand i skolen: Nye mål, oppgaver og rutiner kan oppfattes som en trussel 
mot rådende kultur, fag, identitet og tradisjon

• Posisjonering: Variabelt i hvilken grad PP-tjenesten får delta som en sentral aktør i 
skoleutviklingen, for eksempel ved å inkludere PP-tjenesten i kommunale ledergrupper



Faktorer for utnyttelse av 
PPT-lederens mulighetsrom
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Konstruktiv motstand? 
● Mobilisering av motstand, en nødvendig betingelse for suksessfylt forandring? 
● Forandring uten motstand, en umoden endringsprosess som ikke gir vedvarende 

endringer? 
● Motstand er et signal om at vi må ta en dobbeltkrets og forsøke å lære av det som 

skjer
(Dehlin, 2019)



(Gray, 2016)

«Hvis det gir de andre 
mening, har du trolig gått 
glipp av noe…»

1. Flytt fokus bort fra din 
egen tro og dine egne 
antakelser

2. Vær nysgjerrig og utforsk 
andres tro og antakelser



Se etter alternativer
(Gray, 2016)



Mestringsorientert ledelse

Lederatferd med vekt på læring, utvikling og 
motivasjon ut fra medarbeiderens individuelle 
forutsetninger. 
Mestringsorienterte ledere gir: 

1. Retning – hvor skal vi (mål og rolleavklaring) 

2. Mening – hvorfor skal vi dit (motivasjon) 

3. Individuell oppmerksomhet 

(Linda Lai, 2015)



Oppvekst og utdanning

Takk for oppmerksomheten!
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